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INTRODUCCION

A finales de los afios nowve nta Colombia era un pais devastado poi
|

a guerra; millones de personas habian sido desplazadas de sus ho

HATCS ¥V 5C Sumaban a los cimnturones L| Miscria ae las -_-|.|f'1|r_*~ Cl

dades huyvendo de la violencia desarada por la .1i‘-! nita territorial

enitre || 15 Frupos :I-.|.-_'.|||||| AT ES, |.|=_ narcotralicantes v las guerr

Los indicadores de sepuridad se deterioraban

de torma alarmante

. " "
¥ la economia estaba en franco declive El Pals pare It a.la ||.;_--.|

- T | | 3T ] ' " n . - - - i
va ante la mirada atonita de sus dirigentes v |a preocupacion de la
PRCITENTRG.fh (s (e nnal frerts a alidad de v lam el
comunaad internacional rente a ia eventualidad de un colapso del

Estado ':_'-::'lltll"_"!‘-l.|||-:|_

En cuestion de una década, el conflicto armado interno se ha

] "%
bia intensificado y extendido hasta alcanzar niveles sin precedentes;
las guerrillas multiplicaron exponencialmente el nimero de fren

tes, mejorando su capacidad de accion militar v poniendo en jagque

a unas Fuerzas Militares debilitadas + desprestigiadas. Otro tanto

habia sucedido con los paramilitares, que dejaron de ser pequenos

Clercitos provados di

PErsoOs a lo largo de la geografia nacional 2

servicio del mejor postor y se convirtieron en actores centrales de la
1

confrontacion. En un;

1€ .\|‘-:':.I-\.1.| metamortosis y |}_||| b &l !II.II.'I'_I'/';_'-I
de los hermanos Castani ), los ETUPOS ';1_-_.1;.-_1||I||_|;-._ 5 5C Organizaron

£n un proyecto polidco denominado “Autodefensas | Inidas de Co




INTRODUCCION

lombia” cuyo Proposito cra L'I1E_:"1'a":-{r. r la Fuerra contrainsurgentc
que ¢l Estado no tenia ni la ¢ .1]1.1L'|d.h5 ni la voluntad de levar a eabo,

Fstas transformaciones se pr wdujeron teniendo como telon de
fondo cambios sustanciales en el modelo economico producidos a
partir de las recetas neoliberales; la llamada “apertura economica”™ de

08 anos noventa cambit la vocacion a -ola v de mediana industria

del pais por una tendencia haci reprimarizacion de la economia

1 :':'.l"'lll'ilLr.!i cia del perroleo v del carbion como principales
Prodauct : de EXportacion 1 umbio fundamental ocurrio ambiér
en cuanto a la economia tlegal. Colombia paso de ser un pals pro

dor v comercializador de cocaina a convertrse en un i'!"-l'-l. [0
lirecto, con lo cual no sdlo se amplio el negocio icito, convirtien
o al pais en el primer ¢ '.i*'-I:.=.L|:'-| mundial de dicha droga; ademas
i gencrar ganancias « '\:'!.I">I'I|II'I.I|"'.'f‘-.. ¢sta ranstormacion illz'-- ll‘.l

control territonal un eles

nento central en la lucha armada debido a

que se propagaron los cultivos ilicitos v a la necesidad de obtener
¢l dominio de las rutas para los insumos v la comercializacion. Su
bode obiilin i | evtbnbilake o sotencializs Is
ducia, el dinero de |.| cocaina ae ¢l Ccombust 1le que ITENCIAIIZD 1A

;.~.‘|'.'..'-.-;u'1n de los Erupos irmados v la consecuente intensificacion

oc L': FUCTTA; 510 CMDArgc, no SET14a €1 uUnico racior

. 11 9
\ los etectos negativos de la -||“.'IZ.I:'.|L-. ONOIMICa sd '|"'n a4 mayo

ria de la poblacion, el desmonte del yva de por si precanio estado de

bienestar, ¢l aumento del de sempleo y el creciente malestar social,

se sumo la crisis politica del gobierno Samper (1994-1998), la cual
acabo por resquebrajar la institucionalidad v sobre todo la legitimi
| i I ! a - " Ny g I
dad del gobierno colombiano. La hnanciacion de una parte de la
campana presidencial con dineros provenientes de la droga mostro

hasta que punto habia llegado la connivencia entre la clase poli

v el narcotrafico, Bl presidents Samper s¢ mantuvo en el poder du
rante los cuatro afos de su mandato pese a las presiones nacie nales
e internacionales con un alto costo para el pais en términos de go

bernabilidad, institucionalidad v democracia
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El desprestigio del gobierno atizd atn mis el conflicto v la si-
tuacion de 111:—~L'L'|Hrlt1;1-.i se extendic a las zonas 1;1-|1_.<||];|=.1 antes relat

vamente alejadas de la guerra. Los indices de sepuridad se deteriora

ron a un |1|::Itl y dntes L!L“\t'l N :-t'ldr X, t;k] COIMo .L|'~_1rq_-{'|_- r'L‘1-|i.'|.|1{':l en las
estadisticas de la época: secuestros, masacres, “pescas milagrosas’’,
extorsiones, homicidios, toma de poblaciones, ataque a las bases
militares, cateporias todas en las que se alcanzaron cifras récord
! "|| |[|1|11:-. _'.I:n'n_'l_ 2 estar al |>-‘-I'||i_' ll':': .|f*|\"|~=. un BEstado en riesgo
de colapsar que amenazaba con desestabilizar la region o poner en
aprictos ¢l proyecto estadounidense de un hemisferio pacific

integrado bajo la égida de un modelo de globalizacion regido por

democracia v libre mercado.

Asi pues, los ultimos anos del siglo XX se caracterizaron por un
agudo debilitamiento del Estado colombiano. que se evidenciaba
en multiples frentes: la incapacidad de las Fuerzas Armadas para
entrentar a los grupos armados ilegales; las altas tasas de impun
4]:“5 '.11.' un sisrema jII-i!L'I.|| :.'".i'l-llil'l'i':l . |.| |}:I-Ia'-||l.|-.| !‘r.l.'-.| mantener \

garantizar el control de la totalidad del territoro nacional v brindat

. . . - e b B 1 - 1+ | s
seguridad a sus ciudadanos; la crisis de credibilidad en la clase diri
gente; los altos niveles de corrupeion; asi como el socavamiento de

valores fundamentales patra la sociedad colombiana.

Ante este escenario catastrofico, las élites colombianas busea
ron el respaldo de la comunidad internacional, v sobre todo de Es
tados Unidos, para implementar un gran plan de reconstruccion del
Estado y de recuperacion de la legitimidad que permitiera superar
su condicion de r:'.L;ylui.n! '. [‘lHI]L'i'|-’. finala FUCrra, de alli SUCEI lo
que con el iempo termind por denominarse “Plan Colombia®.

El Plan Colombia ha sido la estrategia mis ambiciosa. costosa v
prolongada de intervencion estadounidense en ¢l pais para hacerles
frente a los desafios que la debilidad del Estado colombiano plan

teaba tanto a nivel regional como a la propia seguridad nacional
i I )

estadounidense. Con mis de nueve mil millones de délares entre
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sl ViEL, Cl Pals INcremento exponencialmente su gasto |.:|||:.L'._ AT

do del 3 al 6,5 del PIB en el lapso de una década; esta cifra lo ubico
en el primer lugar de América Latina en términos relativos. Asimis
m, dl estrechar su alineamiento con los Estados Unidos. Colombia
s¢ volvio |'|-'il.|l' de desconfianzas CONMrOVErsias ¢n la regon, en

un momento en el gue IAbncamencanos contest ||:,-;|
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Propositos trazados en la estrategary 2Cuales han sid
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namicas del contlicto armado? AL uales han sido los costos COnoOmi
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reconstruccion ital v la solucion definitiva al conflicto armado,

Estados Unidos, por su par en general compl
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trainsurgente contra las FARC v el proceso de negociacion con las

tormaciones paramilitares AP ;_1.L:|_|-. en las AUC. La tercera fase se

{ [ [
onento a consolidar el proceso por medio de la formulacidn de una
estrategia integral (2007-2011); esta dldma etapa abarea el sepundo

mand

el pobierno Uribe v s |'|".--r|.--! hasta el primet _!|,|.“.r;|_
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¢Como se explica que Colombia se convirtiera en el laboratorio
de un experimento estadounidense que buscaba "recuperar”
Estados debiles, en riesgo de colapsar e incluso fallidos? ; Por
qué el Plan Colombia se erigié como la columna vertebral del
proyecto politico nacional de pacificacion? ;Fue un plan for-
mulado con claridad y coherencia desde el principio? ; Cudles
fueron los costos para el pais?

A traves del estudio detallado de la experiencia que se
desarrollé entre 1998 y 2010, este libro busca responder estos
y otros interrogantes mas en torno al llamado Plan Colombia.
La autora recorre el contexto que dio lugar al diagndstico de
debilidad del Estado colombiano e hizo necesaria una interven-
cion internacional; investiga tanto la génesis como la progre-
siva transformacion de la estrategia, a la luz de las dindmicas
politicas domesticas tanto en Colombia como en Estados Uni-
dos; analiza los avances y las dificultades que se fueron dando
en la implementacion de las diferentes politicas y programas
a traves de los cuales se puso en marcha el plan y, finalmente,
establece algunos parametros de evaluacidn de la experiencia
con miras a formular un balance de la estrategia.

Il




